MOI TRUONG KINH DOANH CUA DOANH NGHIEP VIET NAM:
THUC TRANG VA KHUYEN NGHI

TS. Nguyén Chi Thanh
Van phong Chu tich nuoc

Hoan thién moi truong kinh doanh thudn loi cho cac logi hinh doanh nghiép phat trién la van dé
rdt quan trong va cdp bdach hién nay, trén quan diém: dam bdo doi xir binh dang gitta cdc doanh
nghiép nha nwée véi cac doanh nghiép thudc thanh phan kinh té khdc. Nhitng nam qua, Nha nuée
ta di c6 nhiéu chii tricong, chinh sdach tao ldp méi trwong kinh doanh cho hoat déng ciia cdc doanh
nghiép. Tuy nhién, dén nay, méi truong kinh doanh van dang la vin dé thoi sir.

Bai viét nay phan tich thuc trang va khuyén nghi mét sé gidai phdp hoan thién méi truong kinh
doanh trén cac phwong dién vé ludt phap, co ché chinh sach, hé thong co so ha tang ky thudt, dao
tao nguon nhan luc va phat trién khoa hoc cong nghé.

Tiur khéa: moi truong kinh doanh, doanh nghi€p Viét Nam, moi truong luat phap, chinh sach vi mo

. T thyc trang méi trwong kinh doanh &
Viét Nam hién nay

Thir nhit, vé méi trwong lugt phdap. Hé thong
phap luat Viét Nam da duoc cai thién dang ké trong
10 nam gan day bang nhing nd lyc cta Chinh pha
trong viéc hoan thién thé ché kinh té thi truong va
két qua thé hién qua su ting bac vé chi sé qui dinh
phap luat. Nam 2009, Viét Nam dimg thir 73 vé chi
s6 nay, hay xép sau 55% cac nudc duoc xép hang
trong Chi s6 CCI nam 2009 (Xem hinh 1).

Hoan thién khung phap luat bao vé quyén sé hitu
tai san, cai thi€én moi truong kinh doanh, cai cach
hanh chinh, thuc day phat trién cac thi truong nhan
t6 san xuat, thi truong hang hoa, bao vé tai nguyén

thién nhién, va dam bao an sinh xa hoi la nhiing linh
vuc duoc vu tién. Chat lwong cua cac qui dinh phap
luat co tién bo, thé hién qua chi s6 hiéu luc cua
khung luat phap xép thir 53 trong Chi sé6 CCI nim
2009. Nhung viéc ban hanh khdi lwong 16n cac vin
ban luat 1a ddc diém riéng cia nén kinh t& chuyén
d6i tir ké hoach hoa tap trung sang kinh té thi
truong, nhung da va dang tao suc ép 16n trong khau
thuc hién, nhét 1a khi cac bo luat, vin ban nay chwa
ddng bo va thiéu nhat quan. Trong khi dé, nang luc
td chue thuc hién chinh sach cta cc bo, nganh, dia
phuong chua chuyén nghiép, nguoi dan va doanh
nghiép chua kip tiép thu néi dung cia luat. Xem
hinh 2.

Hinh 1: Xép hang mot s6 chi sé vé hé thong phap luit ciia Viét Nam so véi mdt s6 nwéc so sanh
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Hinh 2: “Chit lwong quy dinh phap luit” ciia Viét Nam so véi cac nwéc so sanh
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Theo béo cdo PCI 2009, céc chi tidu vé diéu hanh
khéc, nhét 1a tinh minh bach va chi phi khong chinh
thire, déu co bude thut 1ui so voi trude. Mic du viée
tiép can cac van ban phap quy da d& dang hon, cac
doanh nghiép cho rang viéc tiép can cic quy hoach,
ké hoach lai kho khan hon.

S6 lwong cac quy dinh lién quan dén hoat dong
kinh doanh ¢ Viét Nam tang nhanh chong tir nim
2005. Trong vong 4 nam (2005-2008), Viét Nam
ban hanh 17.164 VBQPPL vé doanh nghiép, nhiéu
hon sb luong vin ban cia 18 nam trude (1987-
2004). Ngoai ra, trong giai doan 2005— 2008, s6
lwong cong van ting gap 3 1an so véi 18 nam trude.

Tuy khung phap 1y nhim tao dung méi trudng
canh tranh binh déng da dugc xay dung, nhung viéc
ap dung trén thyc té con nhiéu van dé. Cac doc
quyén Nha nudc va nhimg wu dai dic biét gianh cho
cac DNNN da lam méo mo san choi chung cua cac
doanh nghiép. Trong khi qué trinh ¢4 phan hoa cac
DNNN ¢ cic dia phuong dd gop phan lam giam
dang ké sy thién vi clia chinh quyén dia phuong dbi
v6i cac DNNN, thi & cip trung wong, cac co quan
van ddi xu véi cac DNNN nhu mot ddi tuong dac
biét. Sy ddi xir dac biét nay c6 thé lam anh hudng
dén NLCT néi chung vi hiéu qua hoat dong cua cac
DNNN c¢6 anh hudng 16n t6i két qua chung cua
nhiéu nganh c6ng nghiép.

Thir hai, vé chinh sich kinh té vi mé. Két qua
dat dugc tir naim 1991 dén nay cho thay: nén kinh té
Viét Nam da c6 nhip do ting truong kha cao va 6n
dinh (tir 5-7%), doi séng dan cu ¢6 phan cai thién...;
ngay cang c6 nhiéu nha dau tu quan tim dén moi
truong kinh doanh nhiéu hira hen & Viét Nam. Co
thé noi, trong thoi gian qua, Nha nudc da dat duoc
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nhitng thanh cong dang ké trong viéc diéu tiét kinh
té vi mo, on dinh kinh té nham tao moi truong kinh
doanh thuan loi cho cic doanh nghiép phat trién.
Moi truong kinh doanh ¢ Viét Nam da dugc cai
thién va c6 nhiéu thuan loi hon.

Qua trinh mé cira nén kinh té Viét Nam dé hoi
nhap siu véi kinh té va thuong mai toan cau bat dau
tur viée chinh thire gia nhap Khu vuc méau dich tu do
ASEAN (AFTA) vao nam 1996, nhung thuc su
ching kién ca hich manh mé& sau khi ky Hiép dinh
thuong mai ty do véi Hoa Ky (US BTA) nam 2001.
Qu4 trinh mé ctra va hoi nhap diy du, toan dién
dugc danh dau bang viéc gia nhap T6 chirc Thuong
mai Thé gigi (WTO) nam 2007.

Viét Nam la mot trong nhitng nén kinh té c6 do
mé cao nhat, ca vé thuong mai va dau tu, trong khu
vuc ASEAN. Viét Nam @ d& bo nhiéu rao can vé
dau tu trong qua trinh thyc hién cac cam két hoi
nhép (Xem hinh 3).

Maic du dat dugc nhiing thanh tyu nhu da néu
trén, nhung moi truong kinh doanh vin con nhiéu
khé khin va han ché, giy anh huong dén hoat dong
ctia cac doanh nghiép. Nén kinh té tuy co tdc do
ting trudng cao nhung chwa vimng chic; ty 18 thét
nghiép tuong ddi cao, kha ning chu dong kiém ché
lam phat chua bao dam, bdi chi ngan sach con dang
ké, no nude ngoai 16n so voi kha nang xuét khau;
murc tiét kiém va dau tu chua cao, huy dong ngudn
von trong nudc van han ché va sir dung con lang
phi, tich lily va dau tu trong nudc thap; cac doanh
nghi¢p nha nudc chua phat huy vai tro 1a cong cu
ciia Nha nudc dé diéu tiét nén kinh té; hé thong ké
hoach, hé thong tai chinh, ngan hang 1 nhiing cong
cu chu dao cua Nha nudc trong quan 1y vi mé nén
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Hinh 3: Pd mé vé thwong mai: Viét Nam so v6i mot sé nuée chiau A, 2009

kinh té da dugc d6i moi nhung con cham, chua dap
ting dugc yéu cau...

Khu vyc tai chinh cua Viét Nam ting truéng
nhanh nhung chua dem lai loi ich cong bang cho tat
ca cac thanh phan trong nén kinh té. Thi truong
chimg khoan ting nhanh trong nhimg nim gan day,
tir khoang 5,5% nam 2009 1én dinh diém 43% trong
thoi ky bong bong ndm 2007 trude khi giam xubng
15% vao cudi nam 2008. Khuon kho phép 1y cho
hoat dong nay da dugc xdy dung, nhung tinh bén
vitng cua thé ché thi trudng va nang luc quan 1y van
con yéu.

Tinh bat 6n va dau co nhin chung duoc xem la
dac trung cua thi truong chiing khoan Viét Nam.
Nam 2007, chi sb P/E cua 20 doanh nghi¢p dimg
dau thi truong ching khoan 1a 73, trong khi ty 18
nay & cac thi truong Pong Nam A trong khoang 10-
20. Tinh minh bach va cong khai ctia cac doanh
nghiép niém yét rat thip, van phd bién la thong tin
giao dich noi bo. Cac quy chudn vé quan tri doanh
nghiép va cac bién phap bao vé nha dau tu chwa
dugc thuc thi hiéu qua. Thi truong gan day mat hon
60% gia tri do ting bong bong trong nam 2007. Dau
co lam ngan can thi truong vbn hoat dong nhu mot
kénh ting von hiéu qua cho nén kinh té.

Nhin chung, Viét Nam da thyc hién chinh sach
néi 1ong tién té trong sudt thap nién vira qua. Chinh
sach tién té thuong mang tinh ddi pho va khong dua
trén nguyén tic thi truong (vi du kiém soat hanh
chinh vé gia ca dé kiém ché lam phat) hodc khong
nhit quan va khé dy doan (vi du ty gia hdi doai, 13
suat). Chinh sach tai khoa doi hoi phai minh bach
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hon va c6 ky luat hon dé cén d6i thu chi ciia chinh
phit cho phu hop véi han ché ngan sach dai han cua
khu vic cong. Chinh sach tién t& va chinh sach tai
khoé khong duge phdi hop thdng nhét va hidu qua.
Céc bién phap chinh sach thuong chi nhim giai
quyét nhitng biéu hién cta vin d& chir khong nhin
nhan nguyén nhan gdc ré cua van dé (vi du giam gia
ddng tién dé giam bot thim hut thwong mai hon 1a
giai quyét nguyén nhan siu xa vé co cu gia tri gia
tang thap). Quan 1y kinh t& vi mé khong hiéu qua
trong viéc giai quyét cac bong bong khong bén viing
ctia nén kinh té dé nang cao sirc manh cua thi truong
va thé ché tai chinh, vi du bong bong bat dong san,
tin dung hoac thi truong chung khoan.

Céc t6 chuc tai chinh dia phuong tuy di dat duoc
mot sO thanh cong trong viéc mé rong mang ludi
dich vu ctia minh, nhung nhu cau tin dung cua céc
doanh nghiép van rat 16n nén chua dugc dap tng
day du. Trong khi d6, c6 thoi ky ngan hang & dong
von khong cho vay dugce vi nhiéu 1y do, han ché kha
ning huy dong vbn vao san xuét- kinh doanh cua
cac doanh nghiép.

Trong thoi gian qua, Nha nudc, trén quan diém da
phuong hoéa, da tao moi diéu kién thuén lgi cho cac
doanh nghiép trong viéc md rong thi trudng xut
khau va tiép can thi truong qudc té. Nha nude da ky
két mot loat cac Hiép dinh thuong mai da phuong
va song phuong, tao diéu kién thuan 1gi cho doanh
nghi¢p tham nhap thi truong nudc ngoai. Viéc tham
gia T6 chtrc Thuong mai thé gigi (WTO) s& mé ra
co hoi tham nhap thi truong nhiéu nudc khac; dong
thoi chiing ta ciing phai da ra cac cam két mo cira
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thi truong cua minh.

Viét Nam da thuc hién chinh sach diéu chinh ty
gi4 h6i doai linh hoat hon nham han ché anh hudng
tiéu cuc cua cudc khung hoang tai chinh khu vuc,
g6p phan thuc ddy ting truong kinh té. Khéi lwong
kiéu hdi tang, ciing vai viée diéu tiét hop 1y kinh té
vi mo da han ché nhiing tac dong bat loi do tham hut
dang ké can can thuong mai. Mic du vay, kha ning
chuyén doi ngoai té van con han ché, ké ca ddi véi
cac giao dich trén tai khoan vang lai voi thu tuc
chua thuan lgi cho khach hang. Nhu cau vé ngoai t¢
chi dugc ngan hang dap tng mot phan. Cac doanh
nghiép chi duoc mua ngoai té& dé dap tmg mot sb
nhu ciu nhét dinh. Cac doanh nghiép khong duoc
phép tham gia thi trudng héi doai. Cac doanh
nghiép thudc khu vuc tu nhan khong dugc uu tién
gidi quyét mua ngoai t&, lam anh huéng nhiéu dén
kha nang canh tranh ctia doanh nghiép.

Thir ba, vé co sé ha tang ky thudt ciia nén kinh
té. Trong nhitng nim gn ddy, Nha nudc di quan
tam dau tu hé théng duong quéc 16 truc Bic Nam,
cing c6 dudng giao thong ndi thi, nhat 13 ¢ cac
thanh phd 16n nhu Ha Noi, TP HCM; nhiéu cong
trinh trong diém da va dang khoi cong nham cai
thién giao thong & cac dau mdi, cac truc chinh & cac
ving kinh té trong diém. Pau tu co s¢ ha ting cta
Viét Nam da ¢ muc rat cao trong GDP, khoang hon
10%.

Tuy nhién, theo khao sat ¥ kién doanh nghiép cua
Dién dan kinh té thé gii, mic du mirc do dau tu cho
ha ting rat 16n, nhung ning lyc ha tang van con
thiéu va chét luong ha te‘”mg cua Viét Nam van con
rat thép. Hé théng két cdu ha tﬁng con lac hau va
chua dap tmg dwoc nhu cau dang 1a van d& rit 16n
can trd phat trién kinh té- xa hoi. Hién tuong tic
nghén giao théng ngay cang phd bién hon, cac
phuong tién giao thong ngay cang tén nhiéu thoi
gian trén duong, nhiéu con dudng xudng cip nhung
lai thiéu dugc duy tu bao dudng.

Viét Nam c6 tong chiéu dai duong sit 1a 2.600
km, nhung hé théng ha ting duong sit qua lac hau
va thi truong nay hoan toan do Nha nuéc nim gitt,
khong dap ung nhu cdu. Mic di di c6 nhiing hai
cang Qudc té nhu Sai Gon, Pa Ning, Hai Phong
d6n nhén cac tau 16n, song dich vu cua cac cang nay
chwa dap g yéu céu, chi phi dich vu cao, thoi gian
thong quan lau tir 3 dén 7 ngay, c6 khi 1én t6i 1
thang. Hé thong cang hang khong ciing qua tai, dic
biét 1a cac cang hang khong qudc té, kha ning tiép
nhan hanh khach thap, chét lugng dich vu thap, may

bay cac tuyén ndi dia cia Viét Nam thuong xuyén bi
tré gio. Dén nay, dung lugng thi truong hang khong
ndi dia cua Viét Nam méi chi dat 9-10 triéu
khach/nam. Nhu ciu dién hang nim hién ting 16-
17%, tang gap 2 1an so véi tbe do ting truong kinh
té. San xuét dién trong nudc hién nay khong dap
tg dii nhu cau trong nudc, dién phai nhap khau tir
Lao, Trung Qudc, nganh dién phai ap dung triét dé
cac bién phap tiét kiém dién. Ty 1& cap nudc do thi
van & mirc thip, do thi loai 1 va 2 ty 1& cAp nudc dat
70-80%, d6 thi loai trung binh dat 50-55%, d6 thi
loai 4 va 5 chi dat 15-20%. Cong suit thiét ké cac
nha may khong phul hop, noi thira, noi thiéu, ca biét
¢6 noi chi khai thac 15-20% cong suét thiét ké. Ty
1& that thot nudc cao, tir 30-40%, c6 noi 50%. Chat
luong nude chua dat tidu chuan cho phép. Co ché
chinh sach van con nhiéu bat cap nhét 1a gia nudc.

Cac d6 thi cua Viét Nam nhin chung chua c6 hé
thdng nude thai riéng ma chung cho ca thoat nudce
mua va nuée thai. Hé thdng thoat nudc dau tu qua
nhiéu thoi ky khac nhau, khong hoan chinh, dong
bd, nhidu tuyén cong xubng cip nén kha ning thoat
nude kém.

Theo quy hoach, nhu cdu dau tu cua riéng bon
nganh dién, duong bo, duong sat, cang bién, trong
10 nam t&i 1én téi 120-150 ty USD (dién 40 ty,
duong bd 53 ty USD, dudng sit 3 ty USD chua ké
dudng sat trén cao va tau dién ngdm, cang bién 25
ty USD). Nhu vy, mdi nim can 12-15 ty USD. Véi
kha nang huy dong v6n nhur hién nay, cac ngudn von
nha nudc truyén théng nhu NSNN, DNNN, ODA,
trai phiéu chinh phu ciing chi dap tng dugc téi da
50% nhu cau dau tu, trong khi huy dong vén dau tu
tu nhan chiém chua téi 5% trong thoi gian qua.
Trong khi d6, quy hoach phat trién ha ting con dan
trai, thiéu trong tdm trong diém va thiéu tinh chién
luoc.

Cho dén nam 1997, Viét Nam bat dau c6 dich vu
Internet, tr d6 cho dén nay viéc st dung internet
phat trién nhanh chong. Nam 2006, Chinh phu da
thong bao ké hoach ting ty 18 truy cép internet 1én
35% vao nam 2010, nhung dén nay chi tiéu khong
dat duoc. Tuwong tu nhu Internet, dich vu vién thong
nhin chung ciing c¢6 mot diém xuit phat cham,
nhung sau d6 da c6 mot giai doan bat kip manh mé¢.
Trong d6 dién thoai di dong 1a thi truong nang dong
nhit. Vién thong 12 mot trong vai khu vuc & Viét
Nam c¢6 s6 hiru nha nudce 16n véi tim quan trong vé
“chién lugc” va “an ninh”, do d6 tu do hoéa trong
nganh nay dugc thuc hién dan dan va than trong.
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Nhan thirc dwoc rang vién thong 1a mot yéu té ha
tang then chét can thiét cho sy phat trién kinh té cua
qudc gia, Chinh phui da dau tu ddng ké vao khu vuc
nay va timg budc ndi 16ng kiém soat, mo rong va
nang cao ning lyc vién thong. Nim 1990, khu vuc
nay hoat ddng dudi su gidm sat chat ché ctia Nha
nudc va chi c6 mdt doanh nghi€p nha nudc cung
tmg dich vy vién thong.

Tom lai, tuy da duogc dau tu va co cai thién dang
ké trong nhimg nim gan day, hé thong két cau ha
tang ctia nudc ta bao gdm dién, cip nudc sach va
tiéu nuoc thai, dudong, ciu, bén cang duong séng,
dudng bién, duong hang khong, kho tang, trong d6
c6 chuyén dung nhu kho canh, vién thong, Internet,
bdc xép van tai,... con nhiéu mat lac hau so v&i khu
vuc. Gia dat xay dung ¢ do thi va khu cong nghiép,
gi4 bat dong san bi dy 1én qua cao 1a mot bat lgi 16n
trong cac yéu té dau vao cho kinh doanh.

Can tré nghiém trong nhat tir két ciu ha tang d6i
v6i nang luc canh tranh cta doanh nghi¢p la hé
thdng doc quyén, ap dat gia qua cao voi chat luong
dich vu thip, ning suét lao dong va hiéu qua sir
dung phuong tién thap. Chi phi cho cac dich vu vé
ha ting ctia doanh nghiép trong giai doan dau phat
trién & nudc ta cao qua mirc so voi cac nude trong
khu vye, lam giam cac loi thé khac cua nén kinh té
vé lao dong, su on dinh chinh tri x3 hoi,...

Thir ba, vé nguon nhin lyc. Mot trong nhiing
yéu to xa hoi quan trong lién quan dén lao dong,
ngudn nhan lyc dam bao cho su ting truong quoc
gia. Xét vé khia canh nay, Viét Nam c6 mot s6 loi
thé. Ngoai nhitng yéu t6 truyén thong cta nguoi
Viét Nam 13 can cu, thong minh, ham hiéu biét, co
oc cau tién va cé nang lyc tiép thu cai méi, thich

g nhanh chéng voi didu kién méi. Viét Nam co
quy md dan sb 16n va co cau dan sb tré, voi 90% dan
s6 nam trong hodc dudi do tudi lao dong. Vao cudi
nam 2009, dan sd Viét Nam uéc dat 86,06 tridu
nguoi, voi 29,6% la dan b thanh thi va 70,4% la
dan s6 nong thon!. Viét Nam hién 1a nudc dong dan
thir 3 tai Dong Nam A va thir 13 trén thé gisi (Xem
hinh 4).

Tuy nhién, bén canh d6 da xuat hién déu hiéu cua
gia hoa déan sb. Theo thdng ké, chi sé gia hoa cua
dan s6 Viét Nam tang 11% (tir 24,5% 1én 35,9%)
sau 10 nam. NSLD cua Viét Nam da tang lién tuc ké
tir nam 1986 toi nay, véi tbe do ting twong dbi cao
80 vOi cac nudc so sanh.

Gido duc va y té co ban 1a hai nhan t6 nén tang
d6i v6i phat trién ngudn nhéan lyc va Viét Nam ludn
dat diém s6 xép hang cao vé cac chi sé nay so véi
cac chi sb thanh phan khac cia NLCT. Mic du vay,
Viét Nam ciing chi ding thir 85 trong xép hang Chi
s CCI ndm 2009 vé chi s6 phat trién con ngudi, tirc
dudi mirc trung binh. Chinh sach xa hdi héa gido
duc va y té nhdm huy dong dau tu cua tu nhan cho
hai linh vuc nay duoc thyuc hién tir cudi thap ky 90,
song tac dong cua chinh sach khong cao do ban chat
hang hoa thuan cong cua hai loai dich vu nay. Do
vay, chi tu nhan cho gido duc va y té van tiép tuc
tang trong tong chi tiéu ho gia dinh, ciing 1a mot
nguyén nhan tao nén sy bit binh déing vé chét lwong
dich vu.

Hién nay, xép hang chi s6 CCI nam 2009 vé phat
trién con ngudi cia Viét Nam ngang bing véi
Indoénexia, chi ding trén Campuchia, An bo va
Philippin, nhung thdp hon nhiéu so véi cac nudc
ASEAN dang trong giai doan phat trién dé thoat

Hinh 4: Ty 1 dan sb trong dé tudi lao dong cia Viét Nam
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Béang 1: Mot so chi tiéu ve gido duc: Viét Nam so véi cac nwée chiu A khac

Chi tiéu Viét Nam | Indonéxia | Philippin | Malaixia | Thai Lan| Trung Quc | An Do | Nim, nguon
Nhdp hoc bc trung hoc (%) 76 63 85 76 71 74 56 2005, ADB
Nhap hoc bac dai hoc (%) 16 17 28 32 43 20 11 2005, ADB
Truy cap Internet (trén 100 dan) 24 8 6 56 24 22 5 2008, WDI
Sinh vién hoc tap tai My (trén 100.000 dan)) 15 3 <10 2 13 7 9 2008 a

Ghi chu: S6 liéu tir Institute of International Education (IIE), xem tai www.opendoors.iienetwork.org.

khoi biy thu nhap trung binh nhu Trung Quéc (thi
66), Malaixia (52) va Thai Lan (70) (Xem bang 1).
Thuc té thi Viét Nam thiéu trim trong nhan lyc co
trinh d6 dao tao va day 1a mot nut thit 16n ddi véi
tang trudng nang suat. Néu chi thoa méan véi nhiing
chi s6 co ban vé& ngudn nhan luc s& khong gitip Viét
Nam cai thién duoc NLCT trong bdi canh canh
tranh toan cau ngay nay.

Theo bao céo cua Bo Gido duc va Pao tao (Bo
GD & DT), tir nam 1987 dén nam 2009, sb SV ca
nude ting 13 1an, nhung s gido vién chi ting 3 lan,
do do ty 1€ sinh vién/giao vién qua cao so véi quy
dinh (trong nam hoc 2008- 2009 1a 28 sinh vién/gido
vién). Nhiéu gido vién day t6i 1000 tiét/nim trong
khi quy dinh 1a 260 tiét/nam.

Noi dung, phuong phap dao tao chua duoc dau tu
va cap nhat ding muc. Noi dung dao tao cia cac
truong déu phai tuan tha chuong trinh khung ctia Bo
GD&DPT di dugc xdy dung va ban hanh tir du
nhitng nam 2000, cho t6i nay dd c6 nhidu chuong
trinh tré nén thiéu tinh cap nhat, khong theo kip yéu
cau cua thuc tién. Chua cé mot hé théng kiém dinh
chat luong gido duc PH bai ban, hoat dong kiém
dinh chét luong méi chi mang tinh chét thir nghiém.
Cho dén nay, chét lugng gido duc PH méi chi duoc
danh gia thong qua diém s6 ciia SV trong cac ky thi.

Gitra cac co s& giao duc dao tao véi cac doanh
nghiép va cac don vi sit dung lao dong nodi chung
chua c¢6 sy gin két, do d6 sinh vién t6t nghiép
thuong khong dap Gmg duoc yéu cau cia thi truong.
Két qua tir cac cudc diéu tra ciia JICA Nhat Ban vé
cac doanh nghiép ché tao lién két véi Nhat cho thy
tinh trang thiéu hut lao dong c6 k¥ ning ¢ Viét Nam
nghiém trong hon so v6i cac nudc ASEAN cé cung
mirc do phat trién va khé khin nay c¢6 xu hudng
ngay cang tang theo thoi gian ¢ Viét Nam.

Trén thuc té 1a gido duc va dio tao khong dap tng
dugc nhitng yéu ciu thi truong, mot nguyén nhan
khac cua tinh trang thiéu lao dong c6 k¥ ning 1a do
cong tac dao tao nghé chua duoc quan tim dau tu
dung mirc. Hé thdng quan 1y dao tao nghé manh

miin va phan tan, dudi sy quan Iy ciia nhidu co quan
quan ly khac nhau (Bo Lao dong Thuong binh va
Xa hoi, B6 GD & DT, cac co quan quan ly chuyén
nganh) véi nhidu co ché khac nhau (Co ché cua dai
hoc quéc gia, cua hé théng hoc vién, cua bo Giao
duc va Dao tao va cta cac by nganh). Trang thiét bi
dao tao nghé va can bo giang day khong nhan duoc
thu nhap thich ddng; va tim ly xa hoi van con coi
nhe dao tao nghé va nhitng ngudi tét nghiép cac
truong nghé.

C6 thé néu ra nhitng nguyén nhan chinh cua tinh
trang kém linh hoat trong tuyén dung lao dong &
Viét Nam. Mot 1a, mat can dbi cung cAu trén thi
truong lao dong van dai dang va ngdy cang ning né
hon. Hai 13, cung lao dong c6 k¥ ning thap, trong
khi nhu ciu loai nay tang lién tyc theo thoi gian, &
hau hét doanh nghiép, tat ca cac nganh, ving kinh té
va & ca thanh thi 13n nong thon. Ba 13, ban than gia
ca cua suc lao dong c6 xu hudng tang ciing gay kho
khin cho cung cau gip nhau.

Thir ndm, vé moi trwong cong nghé. Hé thong
cac co quan khoa hoc cong nghé¢ ctia Viét Nam tuy
da dat budc phat trién kha tét trong nhimg nim gan
day, song hién dang ndi 1én mot sb van dé& can
nghién ctru giai quyét.

Mot trong nhitng diém dang quan ngai nhat doi
véi Viét Nam I méc div mire do mé cira ciia nén kinh
té rdt cao, nhung tdac dung lan tod céng nghé tir khu
viee FDI déi véi nén kinh té néi dia lai han ché. Viét
Nam con thiéu mot co ché rd rang dé khuyén khich
d6i méi va nghién ctru cong nghé.

Co so ha ting cho sy d6i mdi va sang tao khong
c6 nhitng budc phat trién dang ké trong nhimng nim
tro lai day. S6 luong lao dong tham gia cac hoat
dong chuyén mon, khoa hoc, cong nghé, chi chiém
1,3% tbng sb lao dong trong cac to chirc kinh té,
hanh chinh sy nghiép.

Hé thong ludt phdp bdo hé s6 hitu tri tué yéu, lam
mat dong luc cho sang tgo. Pong luc tim kiém tri
thirc ciia cac doanh nghiép Viét Nam thudng bi thui

48

Kinh té<Pha trien



chot. Ho thuong chip nhan nhing cong nghé da co
thudc dang “6 trong gi6i han sang tao” von dang sin
¢6, va trong bdi canh thiéu thé ché phap 1y bao vé s&
hitu tri tu€. Do d6, mdt doanh nghiép di tién phong
thuong dé bi cac doanh nghiép khac bat chudc va
sao chép nhitng sang kién ctia minh, 1am nhut ¥ chi
sang tao.

Pau tie cho nghién ciru va phat trién rat han ché.
S6 liéu tinh toan tir diéu tra doanh nghiép nim 2008
cia Téng cuc Théng ké cho thdy, trong tong sb
205.529 doanh nghiép dugc diéu tra thi ¢6 1340 DN
hoat dong trong linh vuc khoa hoc cong nghé
(chiém khoang 0,65%), trong s6 nay khu vic nha
nude chiém 26,3%, khu vuc tu nhan la 63,3%, khu
vue ¢6 von dau tu nude ngoai la 10,4%.

Toém lai, trinh 6 khoa hoc va cong nghé¢ cua Viét
Nam con ¢ mirc thap va cham c6 tién bo. Cong nghé
trong cac doanh nghiép lac hau nhiéu thé hé so véi
khu vuc. Viéc chuyén giao cong nghé chu yéu tir
bén ngoai, th6ng qua nhap khiu va dau tu nuéc
ngoa1 Chuyén giao cong nghé, tr cac cong ty da
quoc gia va cac ngudn khac chua c6 tién bd can
thiét. Dac biét, trinh do cong nghé thong tin con rat
thap va sy phat trién gip nhiéu rao can tir vi tri doc
quyén va cac quy dinh hanh chinh go bé.

Mic dau duogc coi 1a “qudc sach hang dau” va ¢
tiém nang khong nho, song trong thuc té, vai tro cua
khoa hoc va cong nghé chua twong xtng; tu van
khoa hoc va cong nghé chua dugc coi trong ding
murc, khong it quyét dinh dau tu va quyét sach quan
trong thiéu can ctr khoa hoc viing chac.

2. Mt s6 khuyén nghi hoan thién méi truong
canh tranh cho ciac doanh nghiép Viét Nam
nhirng nam téi

Thir nhit, can tiép tuc hoan thién va phdt trién
hé théong ludt vé qudn 1y doanh nghiép. Mic du
nhiing ndm qua Pang va Nha nudc ta da ban hanh
nhiéu nghi quyét, luat, chinh sach lién quan dén hoat
dong san xuat- kinh doanh cua doanh nghiép, tao
moi trudng phap 1y cho san xuit kinh doanh cua loai
hinh doanh nghiép, song so v&i doi hoi thi van con
nhiéu ton tai, yéu kém. Do d6 can tiép tuc xay dung,
hoan thién hé thong luat va chinh sach theo hudng:
ban hanh thém mot s6 ludt con thiéu nhu luat kinh
doanh, luat chéng doc quyén va luat khuyén khich
canh tranh,... D¢ tao moi truong phap 1y day du va
chat ché cho hoat dong kinh doanh cua cac loai hinh
doanh nghiép can tién hanh nhitng ndi dung sau:

Hé théng vian ban phéap luat vé quan 1y doanh

nghiép tuy di ban hanh kha nhiéu song van con
thiéu, chua déng bd va hoan chinh, ¢6 nhiéu nodi
dung con chung chung, chi dung lai ¢ nhiing
nguyén tic, hodc co nhu’ng quy dinh quéa cl nay
khong phi hop véi sy chuyén bién cia moi tru’omg
kinh doanh. Cac van ban phép quy dudi luat nhiéu,
khong it truong hop chdng chéo, khong nhat quan,
tham chi c6 mot s6 van ban hudng din, cu thé hoa
trai voi ndi dung ludt dinh lam phure tap thém thu tuc
hanh chinh d6i véi doanh nghiép.

Trong lap phap, dé tao méi trudng thé ché thuan
loi cho cac doanh nghiép can tiép tuc ban hanh, bd
sung va stra d6i cac van ban phap quy, chinh sach,
quy dinh hién hanh c6 lién quan dén loai hinh doanh
nghiép theo huéng dam bao chic chan va on dinh;
phai théng nhit voi muc tiéu tao ra san choi binh
dang gifta cac loai hinh doanh; d6i xir cong bang véi
cac doanh nghi¢p khong phan bi¢t s¢ hitu; dam bao
tinh hiéu luc dé tao cho méi truong kinh doanh thuén
loi, 1anh manh dé cac doanh nghiép phat trién; dam
bao tinh dong bo va dung din, tao hanh lang phap ly
cho phép cac doanh nghiép chu dong, sang tao va
ning dong trong kinh doanh; dam bao thong nhét
trong pham vi ca nudc; phai dam bao phu hop véi co
ché thi truong va thong 18, tdp quan qudc té, phai
dugc bo sung va hoan thién cho phtt hop véi su bién
dong thuong xuyén cia mdi truong kinh doanh.

Trong hanh phap, cic co quan quan 1y nha nudc,
nhit 1a ¢ trung uong khin truong ra soat, loai bo
nhitng vian ban phap quy da cii 16i thoi hodc chong
chéo gy phién ha cho doanh nghiép. Hoan thién bo
may thi hanh, giam sat tinh hinh thuc hién luat phap
va phan dinh ré hon quyén han, chtrc ning cua cac
co quan thudc bd may nha nudc trong viéc ban hanh
céc van ban phap luat. Hé thong hanh phap co trach
nhiém thi hanh nhiing quy dinh phap ly.

Trong tu phap, can dam bao tinh nghiém minh va
cong bang trong giai quyét nhing sai pham vé kinh
té giita cac loai hinh doanh nghiép, ciing nhu giira
doanh nghiép véi cac to chire x3 hoi va ngudi tiéu
dung.

Trong hoan thién méi trudong luat phap, can tao
san choi binh dang cho céc loai hinh doanh nghiép,
tao co ché chinh sach phu hop, khuyén khich canh
tranh dé cac doanh nghiép tu van dong va phat trién.
Diéu dang chu y hién nay 1a su ddi xir ciia nha nudc
gitra doanh nghi¢p nha nudc véi cac doanh nghi¢p
ngoai nha nudc nhu thé nao? Theo ching toi, ddi
v6i doanh nghiép nha nuéc, Nha nude phai tao dicu
kién cho cac doanh nghi€p nha nudc hoat dong theo
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phap luat, trén nguyén tic “chi cim lai, khong chéo
thuyén”. Nha nuéc chi quan 1y va can thiép vira
phai; dung noi, dung chd, dang cach. Phai to chirc
lai va d6i méi quéan 1y ddi v6i cac doanh nghiép nha
nudc theo nganh k¥ thuat trén dia ban va khu vuc,
tranh chia cit theo dia giéi hanh chinh, giira trung
wong, dia phuong, quy hoach phan cong dau tu giira
vbn trong nudc va von nudc ngoai. Can do6i méi
phuong thuc quan 1y doanh nghiép nha nudc, Nha
nude chi quan 1y trén co s giao khoan mot sé chi
tiéu co ban, khong can thi¢p vao hoat dong san Xuét-
kinh doanh cu thé ctia doanh nghiép.

Thir hai, tao méi trwong vi mo thudn loi va
khuyén khich xudt khdu. Kinh nghiém cua nhiing
nudc mo clra thuong mai cho thiy, viéc giam hang
rao thuong mai da mang lai sy ting truong kinh té,
dong thoi nhitng diém kém hiéu qua va sy mat can
dbi duoc loai bo. Trong nhitng nam gan day, nhiéu
cong trinh khoa hoc cho thiy viéc mé cira thuong
mai nhiéu hon da dan dén tdc do ting truong dai han
cao hon. Nhiing nuéc c6 muc do mat can dbi vé
thwong mai cao hon c6 mirc ting nang suat thip hon
so v6i nhitng nudc c6 muac d6 mat can ddi vé
thuong mai it hon. Do d6, khuyén khich mé cira va
ty do thuong mai s€ tao moi truong kinh doanh
thuan loi cho cac doanh nghiép phat trién, nhat 1a
cac loai hinh doanh nghiép.

Nha nuée y thire duoc rat rd nhirng tac dong tidu
cuc ciia van dé bao ho va thay thé nhap khau nhung
van mudn giit quan diém tri hodn viéc d& bo hang
rao thué quan duoc lau ching nao tét chimg Ay,
nham han ché nhiing tac dong tiéu cuc co thé co ddi
v&i doanh nghiép nha nudc va cong an viéc lam. Sy
can thiét hoi nhap manh hon van tiép tuc dugc ban
cdi & Viét Nam va ludn ct cho viéc can tiép tuc,
tham chi ting cudng su bao ho 1 c6 nhiéu nganh
ctia Viét Nam van chwa di kha ning canh tranh quéc
té va rang cac nganh nay s& khong thé ton tai trong
mdi truong ty do thuong mai. Thyc chét thi nguoc
lai, tu do hoa thuong mai va tiép tuc hoi nhap 1a
hudng di toi duy nhét, vi tu do hoa s& budc cac loai
hinh doanh nghiép huéng vao kinh doanh loai hang
hoéa, dich vu ma ho c¢6 kha nang canh tranh hiéu qua
nhat.

Cung v6i hoan thién chinh sach thuong mai qudc
té nhu trén, can c6 quan diém st dung céc cong cu
kinh té vi mo, trudc hét 1a cong cy lai suét, cong cu
tién té, cong cu thué, dau tu nha nuéc va gia ca dau
vao cho san xuit nhu xang dau, dién nudc,... thich
hop véi timg thoi ky phat trién dé vira diéu hanh

kinh té, vira hd trg cho doanh nghiép phat trién, nhét
1a vuot qua thoi ky khung hoang kinh té nhu hién
nay. Can ap dung ty gia linh hoat khong quéa xa véi
thuc té.

Thir ba, tang cwong dau tw xdy dung co sé ha
tang ky thudt ciia nén kinh té. Hé thong giao thong
clia nudc ta trong nhitng nim qua mic du c6 nhiéu
tién bo, song van chwa dap Gmg duoc yéu cau phat
trién cta doanh nghiép. Viéc tiép tuc ting dau tu nha
nudc trong linh vye nay 14 van dé co tinh chién luoc
lau dai, can tiép tuc thuc hién. Bén canh do, can tang
cuong dau tu nha nude va quan 1y tot hon hé thong
cung cap dién nudc, va sir dung c6 hidu qua ha tang
thong tin, internet phuc vu cho hoat dong kinh té va
quan ly.

Thw tw, ting cwong cong tic dio tao nguon
nhén luc va tao méi trwong cong nghé cho nén
kinh té. Mot mit, tang cuong dao tao doi ngl lao
dong k¥ thuat, chu y dam bao ty 1€ hop 1y gitia cong
nhan ky thuat, dao tao nghé v61 dao tao can bo trinh
d6 trung hoc chuyén nghiép va dai hoc dé nang cao
chét luong doi ngii lao dong cua nudc ta; mat khac
can chu y gido duc dao dtrc kinh doanh gido duc
cach tng xtr hop dao ly, luat phap gitta doanh nhan
v6i doanh nhan; xay dung quan hé lanh manh gitra
cac doanh nhan véi cong dong theo hudng chi rd
cho ho théy dugc trach nhiém véi xa hoi, voi cong
dong dia phuong trong qua trinh thuc ddy doanh
nghi¢p di 1én; xay dung trach nhi¢m cta doanh nhan
ddi véi moi truong tu nhién, nham dam bao van dé
moi sinh trong sy phat trién cta cac doanh nghiép.

Dé tao diéu kién cho céc loai hinh doanh nghiép
nang cao nang luc cong nghé phu hop véi cac muc
tiéu ma Chinh phu da dit ra, can phai cha y cac van
dé: tao 14p moi trudng canh tranh cho phat trién va
d6i méi cong nghé, cac chinh sach vé chuyén giao
cong nghé, ning cao nang luc cong nghé qudc gia.

Mot s6 chinh sach ma Chinh phii can xem xét
trong viéc xdy dung cac thé ché cho sy phat trién
cong nghé 1a: phdt trién kj nang cong nghé bang
cdch tang sé heong va chat lwong céng nhan lanh
nghé, ky thudt vién, ky sw va nghién ciru viéc, ning
cdp cdc trung tam nghién citu khoa hoc kj thudt tai
cdc truong dai hoc; phéi hop cdc dw dn, chwong
trinh nghién ciru voi cdc logi hinh doanh nghiép va
cdc g dung thuwong mai; ndng cdp cdc thé ché co
s6 ha tang cong nghé, nhan manh trach nhiém phai
hop tac tich cye véi cdc doanh nghiép nha mede, dé
thyc hién nghién ciru ung dung cho cong nghiép;
cung 6 linh vuee dich vu ky thudt trong nuoc, dwa ra
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nhitng bién phdp khuyén khich sw phat trién ciia cdc
vin phong tw van thiét ké va ky thudt tw nhén; thanh
ldp mot hé th(fng trung tam vé dinh mirc va tiéu
chudn nham ndng cao chdt heong hoat déng, dam
bdo nhitng chudn muyc nay sé dap img dwoc tiéu
chudn quéc té; tang von va da dang hoa ngudn von
cho hoat dong khoa hoc, cong nghé va d6i moi cong
nghé; nang cao trinh d6 ctia d6i ngli can b khoa hoc
k¥ thuat, k¥ su va cong nhan ky thuat; t6 chirc lai hé
thong cic vién nghién clru va cac truong dai hoc
theo hudng: khic phuc tinh trang phan tin, manh
mun tach roi nghién ciru voi dio tao va san xuat

bé thuc hién cac dé xuit nham khuyén khich
nang cap va phat trién céng nghé, diéu quan trong 1a
Chinh phu phai hinh thanh mét chién lugc tong thé
phat trién khoa hoc- cong nghé ¢ Viét Nam, dam
bao nhitng chinh sach lién quan dén phat trién cong
nghé 1a phit hop véi chién luoc cong nghiép tong thé
cua Viét Nam.

Day nhanh qua trinh cy thé hoa va to chic thuc
hién Luat Khoa hoc va Cong nghé. Bién khoa hoc
va cong nghé thyc sy trd thanh dong luc thuc déy
san xudt phat trién manh m& va bén viing, mot cong
cu phép ly hiru hi€u tao diéu kién cho cac doanh
nghiép d6i mai cong nghé va thé hién tinh dic thu
cua khoa hoc va cong nghé 1a mdt hoat dong sang
tao. Phai c6 nhitng quy dinh phti hgp nham tao lap
mai trudng phap 1y thuan loi, binh ding, ty do séng
tao ciia moi ngudi dan dé phat huy tbi da sirc sang
tao cua cac nha khoa hoc va cong nghé, cac doanh
nghiép.

Dé hoan thién méi trudng cong nghé phu hop va

Tai liéu tham khao:

thuan lgi cho céc loai hinh doanh nghiép hoat dong
can som dua ra chién lugc tong thé vé doi mai cong
nghé 1am co s& cho viéc thiét ké cu thé chién luogc
phat trién cong nghé gin vai chién luoc san pham
cua cac loai hinh doanh nghiép. Hi¢n tai ¢ tam quéc
gia dang tién hanh soan thao chién luoc phét trién
khoa hoc, cong nghé cua dit nuéc dén nim 2010,
trong d6 xac dinh: cac quan diém va muc tiéu vé déi
moi cong nghé, cac dinh hudng vu tién trong phat
trién cong nghé, 19 trinh d6i méi cong nghé.

Tiép tuc d6i méi va hoan thién méi truong thé
ché, chinh sach, co ché quan 1y cho hoat dong ddi
moi cdng nghé ¢ cac doanh nghiép, hudng vao ting
cuong quan 1y chat ché hon nita (ké ca viéc quy dinh
nghiém ngat hon va xir Iy nghiém minh hon di véi
cac trudng hop vi pham) hoat dong doi méi cong
nghé & cac doanh nghi¢p. Mat khac tao diéu kién
rong rai cho cac doanh nghiép nha nudc chu dong
trong hoat dong d6i moi cong nghé. Nhiing 4ch tic,
can tré trong cac quy dinh chinh sach va co ché
quan 1y nha nude ddi véi hoat dong nay ctia doanh
nghiép can duoc som thio g& va xoa bo. Khuyén
khich va huéng manh cac dong dau tu truc tiép
nude ngoai (FDI) vao chuyén giao cong nghé méi,
tién tién nhim nhanh chong dbi méi cong nghé
trong cac lién doanh véi doanh nghi€p nha nudc.
Theo phuong huéng nay can tiép tuc cai thién moi
truong thuong mai va méi truong dau tu ma y kién
ctia cac nha dau tu nudce ngoai cho dén nay van cho
réng 12 kho6 khan. Mudn vay can thiét 1ap mdt khuon
khé chinh séch dai han va 6n dinh d6i véi FDL.O

1. PGS. TS Nguyén Cuc (chu bién), Thé ché Nha mueée doi véi mot sé loai hinh doanh nghiép & nwde ta hién nay,

Nxb Chinh tri quéc gia, Ha N6i Bao cao nang lyc canh tranh cua Viét Nam 2009— 2010, Michael E.Porter va cdng su.

2. VCCI. Béo céo thudng nién: Doanh nghiép Viét Nam 2008. — Chu & nam Thi trudng tai chinh va ning luc tai

chinh doanh nghiép. NXB Chinh tri qudc gia. 2009.

3. VCCI. Béo céo thudng nién: Doanh nghiép Viét Nam 2009 — Chii dé nam Nang cao ning luc doi méi ciia doanh

nghiép. NXB Chinh tri qubc gia. 2010

4. Hoang Vian Hoan, Phdt huy vai tro ciia Nha nudc trong phdt trién doanh nghiép nho va vira ¢ Viét Nam, Tap
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